! " Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
¢ Islas del Atléntico Sur Antartida
Republica Argentina e Islas del Atlantico Sur

"2021 - ANO DEL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL”

usHuAlA, 30 ABR

VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas
N° 42/2021 Letra: TCP-SL, caratulado: “S/ ANALISIS RESOLUCION O.P.C. N°
18/21-PLIEGO UNICO DE BASES Y CONDICIONES GENERALES” y;

CONSIDERANDO:

Que el Expediente del Visto, fue aperturado a raiz de la Nota Interna
N° 343/2021 Letra: TCP-CA, en la que se propicio analizar el Pliego tnico de
Bases y condiciones generales aprobado por Resolucion O.P.C. N° 18/2021, que
fuera remitido en el marco del Expediente del registro de este Organismo
N° 122/2020 Letra: TCP-SL -por el que tramita el analisis juridico del Manual de
Contrataciones de la Ley provincial N° 1015-.

Que a tal fin, se procedi6 a desglosar del aludido Expediente la
siguiente documentacién: Resoluciéon O.P.C. N° 18/2021 y copia de su nota de
remision; copia del Dictamen SEC. ADM. L. MFP N° 99/2020 con las
respectivas notas de requerimiento y remision; y las notas internas por las que se
solicito previa intervencion de la Secretaria Contable.

Que en primer término, obra intervencion de la Secretaria Legal de
este Organismo, mediante la emision del Informe Legal N° 52/2021 Letra: TCP-
CA, en el que se efectuaron las siguientes consideraciones: “(...)

ACLARACION PRELIMINAR

El presente andlisis fue efectuado contrastando las previsiones de la
Resolucién OPC N° 18/2021, que aprobé como Anexo I el ‘Pliego Unico de
Bases y Condiciones Generales’, con aquellas contenidas en la Ley provincial
N° 1015, el Decreto provincial N° 674/2011 (vigente en virtud del texto del

articulo 72 de la Ley provincial N° 1015) y demds normativa vigente en materia
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de contrataciones y otros aspectos relacionados intimamente con el
procedimiento contractual.

Sin perjuicio de que aqui se expondra la opinion de quien suscribe, es
del caso dejar sentado que el presente andlisis se considera preliminar por
cuanto ha quedado plasmado en la Nota Interna N° 343/21 Letra: T.C.P. CA,,
obrante a fojas 32 del expediente de la referencia, que ‘(...) por Nota Interna N°
133/21 (...) y previo a emitir la opinion juridica del caso, se sugirié a esa
Secretaria, en atencion a la materia en andlisis, la intervencion previa de la
Secretaria Contable, a efectos de que informen las consideraciones y en su caso,
objeciones que estimen pertinente formular en relacién a la citada resolucion,
requerimiento que fue solicitado por Nota Interna N° 136/21 — Letra T.C.P. -
S.L. (...)’. El informe requerido atin no fue recibido en esta Secretaria Legal.

De igual modo, se deja constancia que el criterio expuesto en cuanto
a la necesidad de que previo a emitir una opinién final sobre la Resolucion en
estudio se expida al respecto la Secretaria Contable, fue compartido por el
Letrado a cargo de la Secretaria Legal a fojas 33 vuelta del expediente de la
referencia,

METQDOLOGIA DE EXPOSICION

En cuanto a la metodologia que se empleard en el presente Informe,
vale indicar que se mencionard en primer lugar el articulo en andlisis del Anexo
I de la Resolucion OPC N° 18/2021 y a continuacion se efectuardn los
comentarios que se consideren pertinentes.

Sin perjuicio de ello, adicionalmente vale sefialar que en el primer
pdrrafo de los considerandos de la Resolucién O.P.C. N° 18 se evidencia un
error en cuanto al articulo mencionado de la Ley provincial N° 1015, puesto que
se alude al establecimiento de la Oficina Provincial de Contrataciones como
drgano rector del sistema de compras y contrataciones -determinado en el
articulo 8°- pero se menciona que ello se encontraria previsto en el 9° de esa
norma. Cabe indicar que en el mentado articulo 9° se puntualizan las funciones

de dicha Oficina.



1

%. — R —

REGISTRADA

i
f

W 4 [ napet™
SRE | - Y
Provincia de Tierra del Fuego, Antirtida Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuegop
e Islas del Atlantico Sur Antértida
Republica Argentina e Islas del Atléntico Sur

2021 - ANO DEL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL"
Asimismo, en el sexto pdrrafo de los considerandos de la Resolucion

O.P.C. N° 18, se evidencia otro error en cuanto al articulo mencionado de la Ley
provincial N° 1015, ya que se hace referencia al dmbito de aplicacién de dicha
Ley -previsto en su articulo 1°- pero se indica que ello surgiria del articulo 3° de
esa norma. En el articulo mencionado en ultimo término se hace referencia a los
principios generales a los que deberd ajustarse la gestion de las contrataciones
publicas a efectuarse, justamente, en el dmbito previsto en el mentado articulo
i

ANALISIS

ARTICULO 3°: COMPUTO DE PLAZOS

Conforme lo expuesto en el articulo en comentario, los plazos
establecidos en el Pliego en andlisis, se computardn en dias corridos.

Al respecto cabe aclarar, que ello no resulta contrario a lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley provincial N° 1015, en tanto éste recepta como regla
que los plazos que se establezcan en su reglamentacion deberdn computarse en
dias hadbiles administrativos; sin embargo, también reconoce la posibilidad de
que se disponga en forma expresa lo contrario.

No obstante, es posible identificar que la fijacion en términos
generales de plazos en dias corridos traerd en el desarrollo de los
procedimientos confusion por parte de los interesados en participar en los
mismos -atento a que se aparta de la norma general en materia de
procedimiento administrativo (art. 59 de la Ley provincial N° 141) y difiere del
criterio utilizado en el resto de la reglamentacion vigente en materia de
contrataciones (Decr. Prov. N° 674/2011)-.

Asimismo, considero que ello generard multiples conflictos que
entorpecerdn el normal desarrollo del procedimiento y atentardn, en ultima
instancia, contra la celeridad pretendida con el establecimiento de la norma en

comentario.
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Lo antes mencionado se estima sucederd sin perjuicio de la prevision
efectuada en el propio articulo en comentario, en cuanto a que “Si alquna de las
fechas previstas en la LICITACION recayera en un dia declarado no laborable
para la Administracién Publica Provincial, dicha fecha se entenderd
automdticamente prorrogada al primer dia habil posterior a la misma. Cuando
el vencimiento de alguno de los plazos establecidos en el presente pliego fuere
en dias inhdbiles, el vencimiento se configurard al dia habil administrativo
inmediatamente posterior’.

A modo de ejemplo, es posible sefialar el siguiente conflicto que
podria ocurrir: El iiltimo pdrrafo del articulo 12 prevé la posibilidad de que los
interesados efectiien consultas referidas al Pliego de Bases y Condiciones
Particulares hasta tres (3) dias antes de la fecha fijada para el Acto de Apertura
de Sobres. Teniendo en consideracion que el computo de esos tres (3) dias debe
efectuarse en dias corridos, en caso de que el término fijado ocurra en un dia
inhdbil (ej: feriados que configuren fines de semanas ‘largos’ de 3 o 4 dias), se
estaria habilitando la posibilidad de realizar una consulta el mismo dia del acto
de apertura de ofertas, lo que no podrd mds que implicar que dicha consulta no
serd resuelta en tiempo oportuno. Como consecuencia de esa situacion
podriamos estar en presencia de una vulneracién a los principios de
concurrencia e igualdad, en caso de que un potencial oferente decida no
presentarse frente a la falta de respuesta a la consulta formulada; o, incluso, en
caso de que decida presentarse, pero su presentacion sea deficiente atento a
dicha falta de respuesta.

ARTICULO 12: VISTA Y CONSULTAS AL PLIEGO DE BASES Y
CONDICIONES PARTICULARES

Sin perjuicio de la referencia efectuada en el titulo del articulo (que
refiere unicamente al pliego de bases y condiciones particulares), en su pdrrafo
primero prevé la posibilidad de ‘tomar vista’ del Pliego Unico de Bases y

Condiciones Generales asi como también del de Bases y Condiciones
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Particulares y de Especificaciones Técnicas, en el sitio web de la Oficina

Provincial de Contrataciones.

Al respecto debo indicar que entiendo inadecuado el uso de la
expresion técnica ‘tomar vista’, en tanto ella trae aparejada las consecuencias
previstas en el articulo 50 de la Ley provincial N° 141, que -en principio- no
resultarian aplicables al trdmite en cuestion.

ARTICULO 15: OFERENTES

El articulo en comentario indica que las personas juridicas solo serdn
admitidas como oferentes cuando estén constituidas legalmente en la Republica
Argentina.

Si bien no encuentro al respecto ningun reparo de indole legal,
entiendo prudente resaltar que, dado que el pliego de condiciones generales es
un acto administrativo de alcance general normativo, la mentada prevision
opera como una nueva autolimitacion que se impone la propia Administracion al
momento de contratar.

El establecimiento de una condicion como la apuntada en un
instrumento del tipo mencionado, tiene como consecuencia la imposibilidad de
ser inaplicada para un caso particular. Ello, en virtud del principio de
inderogabilidad singular de los reglamentos.

En este sentido, BALBIN expreso que: ‘(...) el pliego de condiciones
particulares no puede modificar el pliego de condiciones generales que reviste el
cardcter de reglamento por aplicacion del principio de inderogabilidad singular
de éstos (...)’; no obstante, luego en la Nota al pie correspondiente aclara,:
‘(208) Salvo que el propio pliego de condiciones generales prevea esa
posibilidad’ (BALBIN, Carlos F., Tratado de Derecho Administrativo, Tomo V,
Obra Publica, pdg. 142).

ARTICULO 16: IMPEDIMENTOS PARA SER OFERENTES

En el apartado 16.1 se prevé que debe ser considerada invdlida toda

\\ ‘,\'\ oferta presentada por sociedades o entidades sin fines de lucro cuyos socios,
N
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miembros del directorio o consejo de administracion o gerentes, segin sea el
caso, estén sancionados ‘de acuerdo con los puntos 12 a 14 del presente’, como
asi también los conyuges de los sancionados, cualquiera fuera el cardcter en que
pretendan inscribirse.

Sin embargo, el articulo en comentario sélo tiene 7 apartados, por lo
que la remision efectuada en el apartado 1°, mal podria referirse al propio
articulo 16. De igual modo es posible descartar que refiera a los articulos 12 a
14 del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales, dado que el articulo 12
trata sobre el acceso de los interesados a los Pliegos de la contratacién y al
mecanismo de consultas respecto de dichos Pliegos; el articulo 13 refiere a las
circulares aclaratorias y modificatorias que podrian ser emitidas en el marco
del procedimiento; y el articulo 14 a la presentacién de las ofertas.

En definitiva, se observa que la remision efectuada en el punto 1 del
articulo 16 es errénea y en consecuencia, deberia ser rectificada.

Adicionalmente vale sefialar que lo previsto en el apartado 3 del
articulo en comentario, es una nueva autolimitante que se impone la propia
Administracion al momento de contratar, dado que el impedimento para que los
corredores, comisionistas e intermediarios sean oferentes no surge de ninguna
otra normativa en vigencia. De hecho, originariamente se encontraba previsto
en el punto 4 ¢) del articulo 34 del Anexo I del Decreto provincial N° 674/2011 y
luego fue dejado sin efecto en virtud de lo dispuesto en el Decreto provincial
N° 1543/2012.

Al respecto resulta aplicable lo expuesto en relacién al articulo
comentado precedentemente.

ARTICULO 18: CONTENIDO DE LA OFERTA

En el punto 4 del articulo en comentario se indica que, en caso de que
unag empresa no inscripta en el Registro de Proveedores de la Provincia
(PROTDF) pretendiese ser tenida por oferente, deberd tramitar su inscripcion
‘previamente a la apertura de sobres o en su defecto, al momento de realizarse

la preadjudicacion’.
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Al respecto debo mencionar que el momento establecido como limite
para efectuar la inscripcion difiere del previsto en el articulo 25 de la Ley
provincial N° 1015, que -en su parte pertinente- reza: ‘(...) La inscripcion previa
no constituird requisito exigible para presentar ofertas, mds deberd encontrarse
inscripto en oportunidad del comienzo del periodo de evaluacion de las ofertas,
en las condiciones que fije la reglamentacion’.

Adicionalmente, es del caso sefialar que en el punto 18 del articulo en
comentario, al referirse al retiro de las muestras que hubiere sido necesario
presentar en el marco del procedimiento licitatorio, se indica que quedaran a
disposicién ‘hasta un (1) mes después de decidida la adjudicacion, pasando a
ser propiedad del Estado Provincial, sin cargo, las que no fueren retiradas en
este plazo’; sin embargo, se estima conveniente que dicho término comience a
correr una vez que fuera publicado el acto administrativo de adjudicacion.

Motiva el comentario efectuado, el hecho de que la decision de la
adjudicacién se produce con la emision del acto administrativo; no obstante,
hasta tanto no sea publicado, el contenido de dicho acto no sale de la esfera
interna de la administracion y, conforme con la redaccion actual del articulo, el
término fijado comenzaria a correr atun antes de que los interesados pudiesen
tomar conocimiento de ello.

La manifestacion vertida sobre este tltimo aspecto, es realizada sin
perjuicio de reconocer que en el punto 46 del Articulo 34 del Anexo I del
Decreto provincial N° 674/2011 se utiliza una redaccion similar a la citada.

ARTICULO 19: CAUSALES DE RECHAZO DE OFERTA

En primer lugar debo decir que la redaccion del articulo 19 es poco
precisa y hasta podria considerarse confusa, puesto que la primera frase que se
emplea, reza: ‘Constituirdn causales de rechazo de la oferta sin mds tramite’ y,
seguidamente, se lista una serie de condiciones que, en algunos casos, se ven
luego excepcionadas en articulos sucesivos por considerarse subsanables y, en

otros, se encontrarian sujetas al arbitrio del Organismo Licitante.
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A mi entender, la interpretacion literal del texto citado no deja lugar
a dudas en cuanto a que cumplida la condicion establecida en los distintos
apartados que siguen a dicha frase, necesariamente y sin mds trdmite, deberd
procederse al rechazo de la oferta.

Sin embargo, conforme al texto de los apartados 11 a 13 de ese
articulo, cabria hacer lugar a una serie de excepciones a dicha regla general
puesto que previo a la identificacién de la causal de rechazo se sefiala que ello
ocurrird ‘A criterio del ORGANISMO LICITANTE’.

De igual forma, pareceria que si la oferta no estuviese firmada por el
oferente (v. articulo 19.4) no podria mds que rechazdrsela ‘sin mds tramite’.
Pese a ello, el articulo 20.1 contradice a su predecesor ¢ indica que no serdn
rechazadas las ofertas que contengan defectos de forma, como ser la falta de
firma en alguna de las hojas de la oferta.

En virtud de lo expuesto, considero que deberd reverse la redaccion
del articulo en comentario para asegurar su coherencia interna y cohesioén con
los restantes articulos del Pliego.

En otro orden de ideas, debo referirme puntualmente a la prevision
contenida en el punto 1 del articulo en comentario que sefiala que deberan ser
rechazadas aquellas ofertas ‘presentadas por personas incursas en los
impedimentos establecidos en el Punto 15 del presente Pliego’, siempre que no
se encuentren alcanzadas por las excepciones contempladas en el Decreto
Provincial N° 674/2011.

Ahora bien, resulta evidente que la remision efectuada al ‘Punto 15
del presente Pliego’ es errénea, dado que el mentado punto 15 -que para mayor
precisién debiera ser Hlamado ‘articulo’- refiere a los oferentes en términos
generales y es el articulo 16 del Pliego en comentario que, tal como lo indica su
propio titulo, establece los impedimentos para ser oferentes.

En definitiva, se observa que la primer remision efectuada en el punto
1 del articulo 19 es errénea y en consecuencia, deberia ser rectificada.

ARTICULO 26: SUSTENTABILIDAD
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El pdrrafo final del articulo en andlisis prevé que se valorard

positivamente a los oferentes que demuestren un mayor compromiso ambiental,
ético y social; y que, en caso de verificarse un empate de ofertas, se otorgard
preferencia a aquella que se ajuste a dichos criterios de sustentabilidad.

No obstante, el articulo 28 del Pliego, titulado ‘Empate de oferta’
nada dice respecto de los criterios de sustentabilidad, sino que replica en
términos similares lo dicho en el punto 57 del articulo 34 del Anexo I del
Decreto provincial N° 674/2011, en que bdsicamente se establece que en caso de
empate de ofertas ‘la preadjudicacion recaerd en la OFERTA que ofrezca
elementos de mejor calidad, si ello surgiera de las caracteristicas especificadas
en la misma’ y que, de lo contrario se requerird a los oferentes que formulen una
mejora de precios. Frente a la posibilidad de un nuevo empate, se estableci6 que
se haria la seleccion luego de un sorteo publico de las ofertas empatadas.

En definitiva, de la lectura de ambos articulos no es posible inferir en
qué instancia del procedimiento establecido en el articulo 28 se tendra en
consideracion el criterio de sustentabilidad, circunstancia que -a mi entender-
deberia ser precisada a efectos de dotar de mayor transparencia al tramite
licitatorio y evitar posibles impugnaciones al acto administrativo de
adjudicacion.

ARTICULO 27: PREADJUDICACION

En la oracion final del articulo en comentario se establece que para-
preadjudicar parte de un renglén, la Comisién de Preadjudicacion deberd
requerir la previa conformidad del oferente, mds no fija ninguna condicion
adicional.

Este aspecto ya ha sido tratado en los Informes Legales N° 90/2020 y
170/2020, ambos Letra: T.C.P.-S.L., aprobados por Resolucion Plenaria
N° 191/2020, en los que se brindd opinién respecto de la ya derogada

\d Resolucion de la Oficina Provincial de Contrataciones N° 84/2020.
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En esa instancia, en el Informe Legal mencionado en primer término,
se dejé sentado que (...} autorizar una reduccién de los bienes o servicios a
adquirir en esta instancia del procedimiento, entiendo que implicaria una
modificacion del objeto de la contratacién, vulnerando los principios de
igualdad, transparencia, eficiencia y eficacia que deben regir en todas las
etapas de la gestién de la contratacién, segiin lo dispuesto en el articulo 3° de la
Ley provincial N° 1015.

(...) El cambio en las cantidades en esta instancia, implicaria el
apartamiento de las condiciones de la contratacion originalmente previstas, que
surtirfa efectos solo sobre el potencial adjudicatario seleccionado, violentando
de esta forma el derecho de los oferentes autoexcluidos y el principio cardinal
de concurrencia e igualdad.

Esta disminucidn a la que se hace referencia, no deberia confundirse
con la posibilidad prevista en el Decreto provincial N° 674/2011, Anexo I,
articulo 34, Punto 67 para las compras y contrataciones adjudicadas’.

Luego, tras haber tomado conocimiento de dichas manifestaciones, el
Titular de la Oficina Provincial de Contrataciones, C.P. Federido M. ZAPATA
GARCIA, expuso en la Nota registrada bajo el N° 7542/2020 que: “(...) A fin de
que la observacion no pueda frustrar los procedimientos particulares de
contratacion, se dejard expresamente previsto en el Formulario de Solicitud de
Cotizacion o en los respectivos pliegos que se admitirdn ofertas parciales,
también en consonancia con lo establecido en el Decreto Provincial N® 674/11
en su Articulo 34 Punto 389, el cual establece que el oferente podrd formular
oferta por todo o parte de lo solicitado y atn por parte de un renglén (...)° (v.
Informe Legal N° 170/2020 Letra: T.C.P.-S.L.).

Finalmente, en el Informe Legal N° 170/2020 Letra: T.C.P.-S.L., al
respecto se indicé que ‘(...) corresponderia dejar sin efecto el reparo formulado
en caso de llevar adelante la propuesta de modificacion efectuada (...) .

Asf las cosas, se emitio la Resolucion de la Oficina Provincial de

Contrataciones N° 17/2021, que aprobé como Anexo I el Manual de

10
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Procedimientos de Compras y Contrataciones del Sector Publico Provincial no

financiero, cuyo articulo 13.2 del Capitulo II -en lo que aqui nos interesa- reza:
‘(...) En caso de reduccion de los bienes o servicios a adquirir, se deberd
solicitar el consentimiento del proveedor seleccionado previo a proceder a la
adjudicacion parcial, siempre que se haya indicado en el formulario de
cotizacion que se aceptan ofertas parciales (...)’.

En virtud de lo expuesto y a fin de evitar inconvenientes en cuanto a
la correcta interpretacion de las normas que confluyen en el procedimiento
contractual publico, se considera necesaria la adecuacion del articulo en
comentario.

ARTICULO 28: EMPATE DE OFERTA

En el articulo bajo andlisis se establece que, en determinadas
circunstancias, se solicitard a los oferentes que formulen una mejora de precios
y para ello, fija un plazo que conforme a su redaccion actual es de ‘dos (3) dias
habiles’.

Notese que difiere el término indicado en letras del previsto en
nimeros entre paréntesis, en lo que a todas luces es un error de tipeo que
deberia ser rectificado.

Se deja constancia que en el punto 57 del articulo 34 del Anexo I del
Decreto provincial N° 674/2011 el plazo establecido al efecto es de tres (3) dias
habiles.

ARTICULO 31: IMPUGNACION DE LA PREADJUDICACION

El articulo en comentario al referirse a la posibilidad de que los
oferentes impugnen el dictamen de preadjudicacién, sefiala: ‘Sin perjuicio de las
acciones legales a que pudieran dar lugar las impugnaciones totalmente
infundadas, éstas podrdn ser consideradas como infraccion y hardn pasible al
responsable de las sanciones contempladas en el Articulo 34 incisos 8 a 19 del

Anexo I del Decreto Provincial N° 674/11°.
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Al respecto es del caso mencionar que la remisién efectuada seria
incorrecta, puesto que si bien en los puntos 7 a 17 del Articulo 34 del Anexo I
del Decreto provincial N° 674/2011 se hace referencia a la aplicacion de
sanciones, tipos, alcance, ampliacion, efectos y demds aspectos relacionados; en
los puntos 18 y 19 se hace referencia a la informacion de los proveedores del
Estado.

De hecho, en la remision efectuada en el articulo 41 del Pliego,
relativa a los puntos del Articulo 34 del Anexo I del Decreto provincial N°
674/2011 referidos a sanciones, se mencionan los puntos 7 a 17.

Atento a lo expuesto, considero que la remision efectuada en el
articulo 31 deberia ser rectificada.

ARTICULO 33: ADJUDICACION

Al referirse a la notificacion del acto administrativo de adjudicacion
se indica que ello deberd efectuarse ‘en los términos de las Leyes Provinciales
N° 141y 1312’

Sin embargo, considero que la mencion efectuada respecto de la Ley
provincial N° 1312 podria llegar a resultar confusa, dado que en lo relativo a las
notificaciones dicha norma no hizo mds que incorporar al texto del articulo 55
de Ley provincial N° 141, un nuevo inciso identificado con la letra g) (conf. art.
20).

En consecuencia, para mayor claridad, se estima que la alusion
normativa que deberia haberse efectuado es a la Ley provincial N° 141,
modificada por su par N° 1312.

ARTICULO 41: PENALIDADES

Al hacer referencia a las penalidades aplicables al adjudicatario o
proveedor frente al incumplimiento de la prestacién en término, el articulo en
comentario sefiala que serdn de aplicacion ‘En el caso de haberse otorgado
prérrogas, las multas establecidas en el Punto 37 del presente Pliego’.

Ahora bien, resulta evidente que la remisién efectuada al ‘Punto 37

del presente Pliego’ es errénea, dado que el mentado punto 37 -que para mayor
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precision debiera ser llamado ‘articulo’- refiere al cumplimiento de la

prestacion por parte del adjudicatario; y es el articulo 38 del Pliego en
comentario que, tal como lo indica su propio titulo, establece lo relativo a la
multa por mora.

En definitiva, se observa que la remision aludida es errénea y en
consecuencia, deberia ser rectificada.

ARTICULO 45: FACTURACION

El segundo pdrrafo del articulo en comentario prevé que: ‘Las
facturas deberdn ser debidamente conformadas con la firma, aclaracion, cargo
o en su defecto Legajo de quien recibe y sello del responsable del drea que
realiza la recepcion’.

Ello llama poderosamente la atencion, atento a que refiere a un
tramite interno de la administracion que deberd efectuarse con posterioridad a
la realizacion de la prestacion por parte del proveedor y a la recepcion de la
factura en sede del organismo contratante, que forma parte del procedimiento
tendiente al pago del contrato y respecto del cual recientemente se ha emitido la
Resolucion de Contaduria General N° 25/2020.

Cabe destacar que lo dicho en ese segundo pdrrafo citado difiere del
procedimiento fijado en la Resolucién de Contaduria General mencionada.

Asi las cosas, teniendo en consideracion lo dispuesto en los articulos
85, 88 inciso a) y concordantes de la Ley provincial N° 495 y lo manifestado por
el Plenario de Miembros de este Tribunal de Cuentas en la Resolucién Plenaria
N° 204/2015, es posible afirmar que es competencia del Contador General de la
Provincia reglamentar los aspectos relativos al mecanismo de pago del contrato.
Por su parte, en virtud de lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley provincial
N° 1015, debe descartarse que la Oficina Provincial de Contrataciones resulte
competente para emitir disposicion alguna referida a dicha materia.

Como corolario de lo expuesto, considero que corresponderia que el

M articulo en comentario sea reformulado.

J
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ARTICULO 48: AUMENTO O DISMINUCION DE LA ORDEN
DE COMPRA

En este articulo se establece que la jurisdiccién o entidad contratante,
con autorizacion de la autoridad competente, podrd ampliar la orden de compra
en hasta un veinte por ciento (20%) ‘en los términos de lo establecido por el
Decreto Provincial N° 674/11 en su Articulo 34, Punto 57°.

Sin embargo, al ir al punto 57 del Articulo 34 del Anexo I del Decreto
Provincial N° 674/2011 accedemos a la regulacion para el caso de empate de las
ofertas; encontrdndose aquella referida al aumento o disminucion de la
prestacién en el punto 67 de dicha norma.

En definitiva, se observa que la remision aludida es errdnea y en
consecuencia, deberia ser rectificada.

CONCLUSION

Se emite el presente al solo efecto de dejar sentado el criterio de
quien suscribe en relacién a la Resolucion OPC N° 18/2020, puesto que, tal
como ha quedado plasmado en el apartado ‘ACLARACION PRELIMINAR’,
no es posible emitir una opinién definitiva hasta tanto se expida al respecto la
Secretaria Contable de este Organismo (...)".

Que seguidamente, por Informe Contable N° 125/2021 Letra: TCP-PE
se afiadio el siguiente andlisis: “(...) En primer lugar, cabe resaltar que se han
detectado imprecisiones en los articulos de la Ley Provincial N.° 1015
mencionados en el primer y segundo considerando atento que se citan

erroneamente los grticulos 9° y 10 inciso ) a los fines de referenciar las

disposiciones de los articulos 8% y 9° de ese cuerpo normativo. El articulo 8°

establece como drgano rector del sistema de compras y contrataciones a la
Oficina Provincial de Contrataciones, no asf el Articulo 9° como se sefiala. Por
su parte, el articulo 9° enumera sus funciones y establece en su inciso f} la de:
‘elaborar y aprobar el pliego tnico de bases y condiciones generales, y
confeccionar modelos de pliegos de bases y condiciones particulares en materias

especificas’ mientras que el articulo 10, refiere a las funciones de las Unidades

14
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Operativas de Contrataciones, asunto que no es objeto de regulacion en la

resolucion bajo andlisis.

Asimismo, en el sexto considerando se menciona el articulo 3° de la
Ley Provincial N.° 1015 para referirse al dmbito de aplicacion, el que en
realidad se encuentra definido en su articulo 1°.

El Pliego de Bases y Condiciones Generales que forma parte del
Anexo I, se encuentra conformado por 51 articulos. En atencién a la brevedad,
unicamente se hard mencion a aquellos articulos que se considera necesario
comentar.

ARTICULO 3°. COMPUTO DE PLAZOS

El presente articulo establece que los plazos se computardn en dias
corridos, resultando contrario a la regla general prevista en el articulo 28 de la
Ley Provincial N.° 1015 donde se dispone que ‘Todos los plazos que se
establezcan en la reglamentacion de la presente ley deben computarse en dias
hdbiles administrativos, salvo disposicion expresa en contrario’.

En igual sentido, el articulo 59 de la Ley Provincial N.° 141 indica
que ‘Los plazos se contardn por dias hdbiles administrativos, salvo disposicion
legal en contrario o habilitacion resuelta a peticion de parte. Serdn obligatorios
tanto para los interesados como para la Administracion’.

ARTICULO 12. VISTA Y CONSULTAS AL PLIEGO DE BASES Y
CONDICIONES PARTICULARES

En este punto se advierte una inconsistencia entre el titulo transcripto
ut-supra y lo que en su cuerpo se establece ya que en su desarrollo no solo
refiere al pliego de bases y condiciones particulares sino también al pliego tnico
de bases y condiciones generales y a las especificaciones técnicas. En virtud de
lo expuesto resultaria conveniente su adecuacion.

ARTICULO 13. CIRCULARES

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 15



Se debe tener en cuenta el andlisis realizado por este organismo de
control a la Resolucion de la Oficina Provincial de Contrataciones N.° 84/2020
mediante Informe Legal N.° 90/2020 y N.° 170/2020 e Informe Contable N.°
304/2020 respecto de la comunicacion, difusién y publicidad de las circulares.

ARTICULO 16. IMPEDIMENTOS PARA SER OFERENTES

En el apartado 16.1. se hace referencia a: ‘Las sociedades o
entidades sin fines de lucro cuyos socios, miembros del directorio o consejo de
administracion, o gerentes, segiin el caso, estén sancionados de acuerdo con los
puntos 12 a 14 del presente, como asi también los conyuges de los sancionados,
cualquier fuera el caracter en que pretenda inscribirse’. (el resaltado no es del
original). Se verifica un error en los apartados a los que remite, atento que los
puntos 12 a 14 no reglamentan sanciones.

En el apartado 16.3. se indica como impedimento para ser oferente a
los corredores, comisionistas e intermediarios, situacion que si bien es tomado
del Decreto Provincial N.° 674, fue suprimido por el articulo 1° del Decreto
Provincial N.° 1543/2012. El mencionado decreto establece en sus
considerandos las complicaciones que dicho impedimento ocasiona a la hora de
contratar, particularmente en el caso del traslado aéreo, principal medio de
transporte utilizado por el cardcter insular de la Provincia.

En relacion con lo anterior, no obstante el dictado del Decreto
Provincial N.° 2363/2017 que estableci la obligatoriedad de contratar con las
sucursales de Aerolineas Argentinas Sociedad Andnima y Austral Lineas Aéreas
Cielos del Sur Sociedad Anénima ubicadas en la jurisdiccion de la provincia, en
la practica se verifica que por diversos motivos, como ser rutas disponibles,
conexiones ente vuelos, etc, los pasajes son adquiridos en Agencias de Viaje y
Turismo con justificacién en el articulo 2° del Decreto que deja abierta la
posibilidad de contratar con Agencias de Vigjes y Turismo en caso de
encontrarse justificada la situacion y por decision fundada de la mdxima

autoridad,
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Por todo lo anterior, es que si bien no existe una objecion legal al

apartado 16.3. aludido, se entiende que resultaria una autolimitacion a la
utilizacion de la excepcion prevista para la prohibicion contenida,
originalmente, en el Decreto Provincial N.° 674/2011. Por ello, se recomienda
tomar en consideracion la apreciacion efectuada a fin de evitar posteriores
incumplimientos al pliego.

ARTICULO 15. OFERENTES

En este articulo se establece que las personas juridicas solo serdn
admitidas cuando estén constituidas legalmente en la Republica Argentina. Si
bien esta limitacién no pareceria ser contraria a las normas que regulan las
contrataciones publicas en la provincia, se advierte que presenta cierta
inconsistencia con la posibilidad de tramitar una Licitacion o Concurso Publico
de alcance internacional prevista en la Resolucion O.P.C. N.° 202/2020,
Articulo 7°, aprobatorio de la reglamentacion del articulo 34 de la Ley
Provincial N.° 1015 (Anexo III, Punto Ill.c). Notese que la norma bajo andalisis
en este punto refiere al lugar de constitucion y no al de domicilio, en esa
inteligencia en una licitacion publica internacional no podria admitir la
participacion de personas juridicas constituidas en el exterior,
independientemente de su domicilio.

ARTICULO 18. CONTENIDO DE LA OFERTA

En el apartado 18.4. se indica que en caso de tratarse de una empresa
no inscripta en el Registro de Proveedores de la Provincia, se deberd tramitar la

inscripcion previamente a la apertura de sobres o en su defecto, al momento de

realizarse la preadjudicacion. Esto ultimo se contrapone con lo establecido por

la Ley Provincial N.° 1015, que en su articulo 25 establece: ‘La inscripcion
previa no constituird requisito exigible para presentar ofertas, mas debera
encontrarse inscripto en oportunidad del comienzo del periodo de evaluacion de
ofertas, en las condiciones que fije la reglamentacion’.

ARTICULO 19. CAUSALES DE RECHAZO DE OFERTA

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 17



En el apartado 19.1. se hace referencia a las personas incursas en los
impedimentos establecidos en el Punto 15 del pliego, cuando en realidad el
articulo identificado como ‘Impedimentos para ser oferentes’ es el 16. En virtud
de ello, seria recomendable su rectificacion.

ARTICULO 26. SUSTENTABILIDAD

En el ultimo pdrrafo se establece que *...en caso de verificarse un
empate de ofertas, el ajuste por parte de una de las ofertas a criterios de
sustentabilidad, le otorgarad preferencia’. Se advierte que ello se contrapone con
el criterio establecido en el Decreto Provincial N.° 674/11, articulo 34, punto
57, en relacién al empate de ofertas. Tampoco se indica quién serd el
responsable de determinar qué oferta se ajusta a criterios de sustentabilidad.

ARTICULO 28. EMPATE DE OFERTA

Se verifica una incongruencia entre el plazo indicado en letras y en
nitmeros. Se deberd analizar en conjunto con el articulo 26, toda vez que se
establecen distintos criterios a considerar en caso de empate de oferta. En virtud
de ello, seria recomendable su rectificacion.

ARTICULO 31. IMPUGNACION DE LA PREADJUDICACION

Se hace referencia a las sanciones contempladas en el articulo 34
incisos 8 a 19 del Anexo I del Decreto Provincial N.° 674/11, sin embargo el
régimen de sanciones en el mencionado decreto se encuentra previsto en el
articulo 34 puntos 7 a 17 inclusive. En virtud de ello, seria recomendable su
rectificacion.

ARTICULO 41. PENALIDADES

En cuarto lugar se mencionan las multas establecidas en el punto 37
del pliego debiendo, sin embargo éstas se encuentran previstas en su articulo 38.
En virtud de ello, seria recomendable su rectificacion.

ARTICULO 45. FACTURACION

Respecto a la recepcién y conformidad de las facturas se debe tener
en cuenta la Resolucion de Contaduria General N.° 25/20 que establece el nuevo

procedimiento.,
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ARTICULO 48, AUMENTO O DISMINUCION DE LA ORDEN DE
COMPRA

Hace mencién al punto 57, articulo 34 del Decreto Provincial N.°
674/11, sin embargo este tema en particular es reglamentado en el punto 67,
articulo 34 de ese decreto.

Finalmente, se deja constancia de que, como Anexo II, se incorporan
los Requisitos minimos para los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares
desarrollados en 21 puntos. Sobre este anexo, en esta instancia, no surgen
observaciones significativas a ser expuestas (...)".

Que luego, por Nota Interna N° 740/2021 Letra: TCP-SL, el Secretario
Legal a cargo puso en conocimiento del Vocal Abogado en ejercicio de la
Presidencia, Dr. Miguel LONGHITANO los Informes que fueron citados
precedentemente, sefialando al respecto que “(...) dnicamente se relevaron
errores materiales en la redaccion, sin perjuicio de aclarar que los mismos
fueron realizados en abstracto, pudiendo surgir otros reparos legales en la
efectiva aplicacién del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales.

En consecuencia, considero oportuno, en su caso, dar noticia de los
mencionados Informes a la Oficina Provincial de Contrataciones a los efectos
que estime corresponder.

Finalmente, en caso de compartir el criterio vertido, y una vez
notificado el titular de la O.P.C., atento a no existir otros elementos a analizar
se recomienda su archivo”.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros, comparte las consideraciones
emitidas por la Secretaria Legal y Contable de este Organismo de Control,
correspondiende en esta instancia, su notificacién al titular de la Oficina
Provincial de Contrataciones.

Que el presente acto, se emite con el quorum previsto en el articulo 27

de la Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesio en la Resolucién Plenaria

RN
’\) N° 90/2021.
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Que los suscriptos, se encuentran facultados para el dictado de la
presente atento a las previsiones de los articulos 26, 27 y concordantes de la Ley
provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar los términos del Informe Legal N° 52/2021 Letra:
TCP-CA y del Informe Contable N° 125/2021 Letra: TCP-PE; dando por
concluida la intervencion de este Tribunal de Cuentas en el Expediente del Visto.
Ello, por los motivos expuestos en el Exordio.

ARTICULO 2°.- Por Secretaria del Cuerpo Plenario de Miembros, notificar con
copia certificada de la presente, al titular de la Oficina Provincial de
Contrataciones, C.P. Federico M. ZAPATA GARCIA.

ARTICULO 3°.- Notificar en la sede de este Organismo, con remisién de las
actuaciones al Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO, para su
intervencion previa al archivo y por su intermedio, a la letrada dictaminante y al
Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN y por
su intermedio, a las profesionales intervinientes.

ARTICULO 4°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros
registrar, publicar. Cumplido, archivar.

\?\}A RESOLUCION PLENARIA v Joi2021.-
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